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1. Marktwirtschaft

> Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Art. 26 Eigentumsgarantie
I Das Eigentum ist gewéhrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschrinkungen, die einer Enteignung gleichkom-
men, werden voll entschadigt.

Art. 27 Wirtschaftsfretheit
I Die Wirtschaftsfreiheit ist gewihrleistet.

2 Sie umfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu
einer privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit und deren freie Ausiibung.
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. Marktwirtschaft

Schweiz: Marktwirtschaft mit liberaler Wirtschaftsordnung

Art. 26 BV und Art. 27 BV als «Nichtinterventionsobliegenheit»
« Grenze: ausgewiesene Offentliche Interessen

regulatorische Moglichkeiten: Laissez faire — Verbote — Aufsichten
PVK: staatliche «Wirtschaftsinaktivitatsobliegenheit»

« aber: Sicherstellung unerlasslicher Rechtsguter

« Moglichkeiten: Staatsgarantien sowie Staatsbeteiligungen
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. Wettbewerbsverzerrungen

Spannungsverhaltnis zur liberalen Marktwirtschaft
ev. Konkurrenz zu privaten Gesellschaften

- Staatsgarantien kdnnen den wirtschaftlichen Untergang bzw. den
Konkurs volkswirtschaftlich zentraler Unternehmen verhindern

- Staatsbeteiligungen auf Bundesebene sowie auf kantonaler Ebene sind
weit verbreitet (z.B. halten die 26 Kantone ca. 800 Beteiligungen an
mehr als 500 Unternehmen)

- als Staatsbeteiligungen im Vordergrund stehend:
gemischtwirtschaftliche AG sowie spezialgesetzliche AG
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Staat und «requlare AG»

Prinzip: «Jedermann kann Aktionar sein» — ebenfalls der Staat

keine aktienrechtliche Sonderbehandlung fiir den Staat als Aktionéar
(beispielsweise im Zusammenhang mit der VR-Verantwortlichkeit)

Vorsicht: ev. Risiko des Rechtsscheins, dass mit einer Staatsbeteiligung
eine (implizite) Staatsgarantie 0.A. verbunden sei...
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2. Gemischtwirtschaftliche AG

> Art. 762 Obligationenrecht

izerischen Zivilgesetzbuches (Obligationenrech
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Beteligung von Krperschaften des offentlichen Rechts ’

[ ]
ee
° @
[ ]

skyguide

wbls

11



b

u

b
UNIVERSITAT
BERN

[1. Beteiligungsformen

2. Gemischtwirtschaftliche AG: Grundlagen

> Art. 762 OR als «Lex specialis» zum Aktienrecht gemass Art. 620 ff. OR
> gemischtwirtschaftliche AG sozusagen als «Diener zweier Herren»
> notwendige Elemente:

« Kaoarperschaften des 6ffentlichen Rechts (beispielsweise Bund,
Kantone, Bezirke oder Gemeinden)

« es braucht ein 6ffentliches Interesse an der AG sowie — allenfalls —
Beteiligung als Aktionéar

« Statuten der AG raumen gewisse Aktionarssonderrechte ein
« Gesellschaftsform als AG ist zwingend

12
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2. Gemischtwirtschaftliche AG: Sonderrechtsstellung

> Staat kommt eine Sonderrechtsstellung zu

« Abordnungsrecht

« Abberufungsrecht

VS.

« spezifische Staatshaftung

> Auszug Statuten der BLS.:

Art. 199 Zusammensetzung, Amtsdauer

Der Verwaltungsrat besteht aus maximal 11 Mitgliedern. Die Schweizerische
Eidgenossenschaft sowie die Kantone Bern und Wallis haben das Recht, je
ein Mitglied im Sinne von Art. 762 OR in den Verwaltungsrat zu delegieren.
Die ubrigen Mitglieder werden durch die Generalversammlung gewahlt.
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[1. Beteiligungsformen :
. Spezialgesetzliche AG: Bundesebene
zentrale Infrastrukturunternehmen des Bundes, ndmlich z.B.
DIEP OSTSI'-' m . swisscom

SBB CFF FFS

Grindung, Umwandlung und Organisation beruhen auf Spezialgesetzen

« Aktienrecht subsidiar anwendbar
Bund ist Allein- oder zumindest Mehrheitsaktionéar

eine implizite Staatsgarantie wird (im Markt) vermutet
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3. Spezialgesetzliche AG: Kantonsebene

> gesetzliche Grundlage: Art. 763 OR
« AG wurde basierend auf kantonales Gesetz gegriindet
« AG wird unter Mitwirkung 6ffentlicher Behtrden verwaltet
- Kanton Gbernimmt die subsidiare Haftung fiir die Verbindlichkeiten

> Kantonalbanken stehen im VVordergrund, Beispiele:

€ ZugerKantonalbank € BCV
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4. Weitere dffentliche Unternehmen
> Privatrechtliche AG ohne Sonderrechte i.e.S. des Staats, aber:
« Anteile meist ausschliesslich in 6ffentlicher Hand
« AG ist nicht gewinnorientiert
> Beispielsweise: SCHWEIZER
: SALINEN
RUAG PostFinancels  SA | INES
SUISSES

> Darunter zu zéhlen ist zudem die Berner Kantonalbank:

EBEKB BCBE
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1. Rechtsgrundlage(n) und Haftung(en)

> Verantwortlichkeiten und Haftungen sind ein Zentralthema bei AG mit
Staatsbeteiligungen, auch wenn es fast zu keinen Urteilen kommt

> Probleme ergeben sich bei Uberschneidungen von éffentlich-rechtlichen
Aspekten (Staatshaftungsrecht) mit privatrechtlichen Fragen

> Klager kdnnen v.a. gegen VR-Mitglieder (Art. 754 ff. OR) oder gegen den
Staat (Art. 762 Abs. 4 OR oder Art. 763 Abs. 1 OR) vorgehen;

> und unabhéngig davon, ob eine natlrliche Person oder der delegierende
Staat eingeklagt wird, braucht es immer vier Haftungsvoraussetzungen:
Schaden, Pflichtverletzung, Verschulden und Kausalitat

17
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2. Passivlegitimation: Staat?

> Aktienrecht als Rechtsgrundlage:

- mangels Aktiondrshaftung besteht keine Staatshaftung bei «reguléren
AG», also bei Beteiligung des Staats als Aktionar...

e ... selbst dann nicht, wenn ein «Staatsvertreter» von der GV als VR-
Mitglied gewahlt wurde

« anders allerdings bei «massgeblichem Einfluss» des Staats durch seine
Stellung als Aktionar...

e ... Verantwortung des Staats als materielles Organ der «reguléaren AG»

> explizite Staatshaftung hingegen fur:
« spezialgesetzliche AG auf kantonaler Ebene (Art. 763 Abs. 1 OR)

« gemischtwirtschaftliche AG (Art. 762 Abs. 4 OR)

18
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Passivlegitimation: VR-Mitglieder?

Art. 754 Abs. 1 OR: unbeschrénkte personliche Verantwortlichkeit flr
samtliche Mitglieder des VR bei der Verursachung von Schaden durch
vorséatzliche oder fahrlassige Verletzung ihrer Pflichten:

 es besteht somit eine personliche Haftung fir «Staatsvertreter»

- Befolgung von Weisungen des Staats stellt fir das VR-Mitglied keine
Abwehrmaglichkeit dar

Art. 754 Abs. 2 OR: Haftungsbefreiung im Aussenverhéltnis durch die
drei «curae» («in eligendo», «in instruendo» und «in custodiendo»)

Art. 762 Abs. 4 OR: Passivlegitimiert ist bei gemischtwirtschaftlichen AG
nicht das abgeordnete VR-Mitglied, sondern der abordnende Staat; bel
Verletzung von VR-Pflichten droht ein Regress im Innenverhéltnis
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Legitimation flr Staatsbeteiligungen

Im Prinzip gibt es nur eine Legitimation in einer Marktwirtschaft: die Sicherung nationaler
Wirtschaftsinteressen, die nicht dem «freien Markt» tberlassen werden duirfen — Beteiligungen des
Staates nehmen solche Unternehmungen sozusagen «aus dem Spiel» (z.B. bei Krisensituationen:
TBTF/Grossbanken; oder zur Sicherung gegen «auslandische Ubernahmen»).

Wettbewerbsverzerrungen

Vor diesem Hintergrund braucht es in der Schweiz insbesondere kein «Abwehrgesetz» gegen
Ubernahmen aus dem Ausland (z.B. China), d.h. die Beteiligungen sind die Abwehr; doch solche
Staatsbeteiligungen fuhren — ahnlich wie Staatsgarantien — zu Wettbewerbsverzerrungen.

Staatsbeteiligungen verschaffen keine Immunitat(en)

Grundvoraussetzung: Erfiillung von vier Haftungsvoraussetzungen; der Staat kann zwar haftbar
werden, indes nicht «automatisch»; es gibt direkte Staatshaftungen nur, aber immerhin, bei
Spezialgesellschaftsformen im Zusammenhang mit Staatsbeteiligungen; die grossten Risiken des
Staates liegen bei der faktischen Organschaft sowie bei der Vertrauenshaftung.

20
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Besten Dank fur lhre
Aufmerksamkeit..!
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