dringend angegangen werden. Konzerne miissen und kénnen Verant-
wortung {ibernehmen. aber gewisse Firmen brauchl es fiir ein nachhalti-
ges Ernihrungssystem schlicht und einfach nicht. Syngenta zum Beispiel
macht 75 Prozent seines Umsalzes mil Pesliziden. Eine &kologische
Landwirtschall braucht aber keine Peslizide und kein Gentechsaalgut.
Unternehmen haben heute durch ihre Lobbyisten grossen Einfluss in der
Polilik — ohne jeglichie demokratische Legitimation. Entscheide iiher For-
schungsgelder, Agrarhandel oder Subventionen in die Landwirischafl
werden hinter verschlossenen Tiiren gefillt. Es braucht dringend eine
Demokratisierung der Unternehmen. Sie miissen sich der gesellschaflli
chen Kontrolle unterstellen. und sie miissen geselzlich verpflichtet wer-
den, Menschenrechlc und Umweltslandards einzuhalten.

Ist die Férderung von Kleinbéuerinnen und Kleinbauern nicht romantisch und
naiv?

Heule werden immer noch 7o Prozeat aller Lebensmitiel von Kleinbiue -
rinnen und Kleinbauern hergestellt. Trolz den widrigen Umsténden bie-
ten diese also die Grundlage fur die Ernidhrungssicherheit. Wenn sie mehr
Land. Kredite. Markizugang und Wissen hiillen. gibe es weniger Hunger.

Armut und Hunger bleiben ein Skandal. Was macht thnen trotzdem Mut?

Die Visionen und das Selbstvertrauen der Frauen machen mir Mut! Am
grossen weltweiten Nyéléni-Treffen zur Ernihrungssouverdnilit in Mali
kamen Biuerinnen und Fischer. Landarbeiterinnen und Hirten aus der
ganzen Well zusammen. Es wurde gelanzt, gefeiert, gekocht und geges-
sen. Gemeinsam kann man viel erreiclien. Diesc wunderbare Energie mo-
tiviert mich sehr, Wir haben eine Menge zu gewinnen. nichL nur Souverd-
nitiit. sondern auch Wohlbefinden. Wiirde. Gesundheit und kulturelle
Vielfalt. Und nicht zuletzt: gutes Essen!

1 UNRISD (2010), S.1.

Biirgi Bonanomi Elisabeth, Eckpfeiler eines nachhaltigen Agrarhandelssystem,
in: Grobly, Borsani (eds.), Zwischen Fairtrade und Profit, (Bern: Stimpli,

2015), S. 125-140.

VON ELISABETH BiirRGI BONANOM!

Das heutige Agrarhandelssystem fordert die billigste. aber
nicht die nachhaltigste Produktionsweise von Nahrungs-
mitteln. Ausserdem ist es zuun Vorteil der reicheren Linder
ausgestaltet. Die Suche nach einem nachhaltigen Agrar-
abkommen ist nicht einfach. Neben Wirkungsanalysen
braucht es erfrischende politische Initiativen auf allen
Ebenen, die das heutige Handelssystem herausfordern.

Ohne Vertrauen geht nichts. Exporteure und Importeure wollen im Vor-
aus planen. zu welchen Bedingungen sie handeln kénnen. Und Staaten
miissen sich auleinander verlassen kénnen. damil nicht politische Span-
nungen aufkommen. Das internationale Agrarhandelssystem soll des-
halb den linderiibergreifenden Handel mit Landwirtschaflsgiilern in
zuverldssige Bahnen lenken. Es verfolgt aber auch anderc Ziele. Sein
zentrales Instrument ist das Agrarabkommen der Welthandelsorganisa

tion WTO und unlersieht dem WTO-Grundabkommen von 1994. das in
der Priambel festhilt. dass die WTO-Veririge den Lebensstandard aller
erhéhen sollen. Dies soll edurch die Ausdehnung der Produktion und
des Handels mit Waren und Dienstleistungen - und einen «wesentlichen
Abbau der Zélle und anderer Handelshecmmnisse» — also eine Marktlibera

lisierung — erreicht werden. Gleichzeilig hilt die Priambel aber auch (est.
dass eine nachhaltige Entwicklung angestrebl werden soll: Der Endlich

keit der naliirlichen Ressourcen und den unterschiedlichen menschlichen
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Grundbedifnissen sei bei der Gestaltung des Handelssystems Rechnung
zu lragen.'

Ziele des Agrarhandels

Die Weligemcinschaft stésst heule an die Grenzen unseres Planeten® und ist
mit grosser Armul und sozialer Ungerechtigkeil konfrontiert. Wider-
spriichlich scheinen deshalb die Ziele der WTO, den Handel zu [érdern.
gleichzeilig aber die Ressourcen zu schiitizen und den unterschiedlichen
Entwicklungsinteressen Rechnung zu tragen. Dieser Widerspruch kann
aber aufgel6st werden. So kann das Liberalisierungsziel der WTO auch als
relalive Vorgabe verstanden werden: Liberalisierung ist so lange — und nur
so lange — anzustreben, wie damit die Zielselzungen der nachhaltigen Ent
wicklung erreicht werden. Ansonslen muss man nach anderen Ldsungen
suchen.

Maridzugang und Agrarschutz

Auch andere multilaterale Handelsvertrige der WTO sind von Bedeutung.’
So regelt das WTO-Agrarabkommen, wie mit Zsllen. Subventionen und
Einfuhrkontingenten umgegangen wird. Das WTO-Ubereinkoramen itber
die Anwendung von sanitiren und phytosanitiren Massnahmen. das
SPS-Abkommen, priift Lebensmittelstandards zum Schutz der menschli-
chen, lierischen und pflanzlichen Gesundheil auf ihre Verhilinismissig-
keit. Das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse. das
TBT-Abkommen, hat technische Handelsschranken im Blick und kommt
dann zum Zug. wenn Waren gelabelt werden. Das Abkommen iiber han-
delsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums TRIPS setzt
globale Standards und ist von Bedeutlung. wenn Saalgut patentierl werden
soll. Das allgemeine Zoll- und ITandelsabhommen GATT schliesslich ent-
hilt Regeln fiir den Giiteraustausch. zu denen auch das Diskriminierungs-
verbot gehort. Daneben enthalten Handelsabkommen, die unter cinzelnen
Staaten abgeschlossen werden, zusilzliche Bestimmungen. Diese lehnen
sich zwar oft an die multilateralen Vertriige an, gehen zum Teil aber tiber
diese hinaus. Alle diese Abkommen beeinflussen die lokalen und globalen
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Ernihrungssysteme in hohem Masse. Im WTO-Agrarabkommen zeigt sich
das am deutlichsten. Es ist auf Druck vieler Entwicklungslinder ausgear-
beitet worden und im Jahr 19g5 in Kraft getreten. Sie haben sich mehir
Marklzugang in den reichen Norden und fairere Weltmarkipreise erhofMl.
Dies sollte iiber einc Liberalisicrung deir Agrarmirkle — also eine beden
tende Senkung der Z8llc und der Subventionen — erveicht werden. Heraus
gefordert sind bis heute die reichen Linder. die Nahrungsmittel mit hohen
Zollen belegen und die jihrlich rund 230 Milliarden US-Dollar an Agrar-
subventionen ausrichien. Mit ihren Scliutzmassnahimen iben sie starken
Druck aufl dic Weltmarktpreisc aus. so auch. wenn Subventionen in Form
von Direktzahlungen ausgerichiel werden. Wie Subventionen und Zélle
wirken zudem auch Nahrungsmitlelstandards ausgrenzend und machen
die Mirkte in den Industrickindern schwer zuginglich.

Exportorientierung trotz mangelhaftem Marktzugang

Was hal das WTO-Agrarabkommen von 1994 erreicht? Bei dessen Ab-
schluss versprachen die rund 150 WTO-Staaten. ilire llandelsschranken
in Zélle umzuwandeln und dic Zélle und Subventionen nicht zu erhéhen.
Der weltweile Agrarhandel wurde also nicht liberalisiert, sondern der Sta-
tus quo festgeschricben. Da die weiteren Verhandlungen bisher erfolglos
verlaufen sind. verfugen viele reiche Linder weiterhin tiher viel agrarpo-
litischen Spielraum: Sie kénnen die Zélle und Subventionen innerhalb
ciner grossen Bandbreite erhéhen und senken. Jene Staaten aber. die re-
lativ kleine Zélle gekannl und wenig Subventionen ausgerichtet haben,
sind scil 19g5 auf tielem Niveau blockiert. Zu dieser Gruppe gehéren jene
Entwicklungslinder, die zuvor durch Strukluranpassungsprogramme der
Weltbank oder des Internationalen Wihrungsfonds IWF auf eine Libera-
lisierung des Marktes verpflichitet worden sind. So ergibt sich ein wider-
spriichliches Bild: Obwoh! die Linder des Sidens jahrelang auf den
Exportvon Grundnalirungsmitteln getrimmt und ihre lokalen Mérkte da

durch geschwicht wurden. bleibt ihnen bis heute der Marktzugang in den
Norden weitgehend verwehrt. Arme Linder kénnten gerade durch den
Export von verarbeiteten Agrargiitern einen Mehrwert erzielen. der fir
ihre wirtschafuliche Entwicklung sehr wichtig wire.S Auch die Einfthrung
von Priferenzsysicmen. um cinzelne Linder zu begiinstigen. dndert da-
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ran nicht viel. Solchie Systeme senken zwar die Zélle fir Agrarprodukte
aus den drmsten Lindern gegen null. Aber hohe Lebensmittelstandards
und zollihnliche Abgaben wie Pflichtlagergebiihren erschweren den MarkL-~
zugang weiterhin. Die Priifcrenzsysteme gewihren zudem den Entwick
lungs- und Schwellenlidndern. die nichL zu den drmsten gehdren, nur be-
schrankl Begiinstigungen. Das gilt auch fur das System der Schweiz.®

Menschenrechte und Umweltschutz

Im Rahmen der Dolia-Verhandlungsrundc’. auch Entwicklungsrunde
genannt. sollte die Liberalisicrung der Agrarmirkle vorangetrieben wer-
den. Die Verhandlungen schciterten bislang daran. dass die reichen Lin-
der nicht zu wirksamen ZugesLindnissen bereit waren. Gleichzeitig (or-
derten sidliche Linder aber auch mehr Spielraum fiir cine eigene
Landwirtschafispolitik, um ihre lokalen Mirkle selbstindig zu gestallen
und wenn nétig zu schiitzen. Das unlerstiitizen aber die agrarexportlieren-
den Lander bislang nur beschrinkt. da sie furchieten, wichtige Absatz-
mirkte [ir ihre oft subventionierten Produkte zu verlieren.® Das Liberali-
sierungsparadigma wird je nach Interessenlage von den eincn oder anderen
ins Feld gefiihrt und gill oft als Killerargument. Nachhaltigkeitsitberlegun-
gen spielen bei den Verhandlungen zwar zunehmend eine Rolle. So fordert
man neue Schutzmassnahmen oder auch mehr Markizugang, um die
Menschenrechte und die Umwelt zu schiitzen. Indien zum Beispiel sub-
venlioniert ein Lagerhaltungsprogramm und rechtferligt dies mit der
Notwendigkeil. seine Bevélkerung zu ernihren. Das Programm wirkt sich
jedoch auf einzelne Ilandelspariner auch nachteilig aus.? Insgesamt wird
die Nachhalligkeit in den Verhandlungen aber nicht konsequent be-
riicksichtigt. Wiirde Nachhaltigkeil ernsigenommen. miisste das heulige
Agrarhandelssystem systematisch auf seine sozialen. ékologischen und
wirtschafilichen Folgen hin Gberpriift werden.

Auf Nachhaltigleit priifen

Das Handelssyslem islL so atiszugestalten. dass es nicht nur der Wirtschafl
dient, sondern auch einen {ruchtbaren Boden schafft. um die Menschen -

reclits- und Umwellstandards umzuselzen. Das fordern die Naclthaltigkeil-
sagenda der WTO und die internationalen Menschenrechtsvertrige. Bis-
langistaber das Handelssystem — insbesondere das Agrarabkommen — noch
nic ernsthaft aul Nachhaltigkeit hin untersucht worden. Wie miissie eine
solche Priifung erfolgen? Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung, so
wie es die internationale Gemeinschaft definiert hat, hilft, die richtigen Fra
genzu stellen. sie zu strukturieren und zucinander in Bezug zu selzen. Nach
jahrelangem Ringen um die Bedeutung von nachhalliger Entwicklung ist
man sich mittlerweile Qiber deren Kernelemente weilgehend einig. Die Vol-
kerrechislehre ist hier hilfireich, weil sie ncuerdings nachhaltige Entwick -
lung als Rechisprinzip definiert.” Nach diesen Grundsiitzen ist eine Ent
scheidung dann nachhaltig. wenn sie in einem oflenen. demokratiscl
gestalteten Verfahren erarbeitet wurde, in dem alle Betroffencn einc Stimme
haben: auch die verletzlichsten Bevélkerungsgruppen, die zukiinfligen Ge-
nerationen und dic Unwwell." Dies geniigt jedoch nicht. Ui zu einer nach-
haltigen Losung zu gelangen, missen die verschiedensten Méglichkeiten
zur Regulierung entwickelt und gegeneinander abgewogen werden. Darin
eingeschlossen sind Lésungen. dic nicht auf den ersten Blick ersichtlich
sind.

Konflikte aufdecken

Fachleute sollien Lésungen vorschlagen, bei dencn sie sich von den Prin-
zipien der nachhaltigen Entwicklung haben leiten lassen. So mitssen sie
die Folgen eines Handelsubkommens fiir die Umwelt, fiir die arme Bevél-
kerung. fitr die Gescllschaft als Ganzes und fir die Wirtschafl abscliitzen.
Wie wirkt es sich auf die heutigen und dic kiinfligen Generalionen, aul
dic Verletzlichen und auf die Bessergestellten im Norden wie im Siden
aus? Damit machen sie siclitbar, wer auf der Gewinner- und wer auf der
Verliererseite sicht. Im demokratischen Prozess kénnen die Konflikte
zwischen Gescllschafl, Natur und Wirtschafl aufgedeckt und diskutiert
werden. Aul die nachhaltige Entwicklung ausgerichiet ist der Prozess al-
lerdings erst. wenn versucht wird, die Konflikle aufzulésen. Ist dies nicht
méglich. sind die Lésungen so auszugeslalten, dass nicht die Schwiiche-
ren zu den Verlierern gehéren.*
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Emihrungssystem als globales System

Bei der Suche nach einem nachhaltigen Agrarabkommen muss zwingend
auf bereits gemachte Erfalirungen mit verschiedenen agrarpolitischen In-
strumenten zuriickgegriffen werden. Diese spicgeln sich in den Diskussio-
nen der internationalen Gemeinschafl ausscrhalb der WTO: zum Beispiel
in den Arbeilen der Ernihrungs- und Landwirtschaflsorganisation FAO.
der Konferenz der Vereinien Nationen fir Handel und Entwicklung
UNCTAD oder des UNO-Menschenrechsrates. Olivier De Schutter. bis
2014 UNO-Sonderberichterstatier fir das Recht auf Nahrung. hat cs ge-
schaffl, die innovativsten Ansilze zu beleuchien und klug miteinander zu
verkniipfen. Er ist wihrend seines sechsjihrigen Mandats in viele von der
Ernshrungskrise® betroffene Linder wie Malaysia. Malawi. Kamerun.
Madagaskar oder Nicaragua gereis.. Dabei ist er zum Schluss gekommen,
dass lokale Nahrungsmittelsysteme. wo sie nicht mehr funktionieren. wic-
der auf nachhaltige Weise aufgebaul werden miissen. Gleichzeilig sollten
sich klein- und grossriumige Ernidhrungssysieme gegenscilig sinnvoll cr-
ginzen, dabei sei auch kleinstruklurierten Produkltions . Verarbeilungs-
und Handelsbetrieben geniigend Plalz einzuriumen." An neueren Bei-
spielen aus Brasilien zeigt De Schutter auf. wie das gemacht werden kann.
U eine solche Koexistenz von Klein und Gross zu gewihrleisten, brauche
es neue, erfrischende gesellschaflliche Initiativen.

Olivier De Schutler betont, dass nationale Landwirtschafispolitiken im
globalen Norden und im globalen Siiden zusammenhingen und zusam
men gedacht werden missen. Nach ihm sind Konsumentinnen und Kon-
sumenten im Siden von billigen Nahrungsmiltelimporten abhingig. was
mit der massiven Uberproduktion in den reichen Exportlindern zusam-
menhingt. Und dicse {UIberschiisse wiederum werden dadurch verursacht.
dass Grossproduzenten slark subventioniert werden. was der Lebensmit-
lelindustrie im Norden billige Rohstoffe zuginglich macht. Deshalb muss
auch der Norden seine Landwirtschafis- und Konsumpolitik grundsélz-
lich iiberdenken. Dazu gehérl die Suche nach einem globalen Handels-
system. das <den Wettbewerb zwischen den Luxusbediirfhissen der eincn
und den Grundbediirfnissen der anderen verringerts.'s Was De Schulter
weniger belonL. ist der Zugang des Siidens zu den reichen Mirkten des
Nordens. Das aber ist fiir die Erndhrungssicherheit ebenso wichtig. Denn
der Export belebt den Wiederaufbau des lokalen Markties, wenn er ge-
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schickt ausgestaltet wird. Auch muss der internationale Handel mil Nah-
rungsmitteln funktionieren und verlasslich sein. um die Risiken auszu-
gleichen. die der Klimawandel verschirfl. ctwa Ernteausfille.

Suche nach einem nachhaltigen Agrarabkommen

Wird nach cinem nachhaltigen Agrarabkommen gesucht. so muss man
das heutige zuerst sorgfillig daraufhin prifen. Auf folgende Fragen ist
eine Antwort zu geben: In welchem Masse beeintrichtigt das Agrar-
abkommen — und das gesamte Agrarhandelssysiem — die Umwelt in den
verschiedenen Lindern? Schadet oder hegiinstigt es die Biodiversitit?
Férdert es klimabelastende oder klimaschonende Produktionsweisen?
Eine Landwirtschaft, die den Boden auslaugl, oder eine. dic den Boden
necu belebt? Unterstiiizt es cine Landwirlschafi, die Tiere wiirdig behan
delt? Triigl es dazu bei, dass weniger Leute Hunger leiden. dass ausgewo
genere Nahrung konsumiert wird und dass weniger weggeworfen wirds
Hilfl das heulige Agrarhandelssystem. Klimarisiken und Finanzrisiken
wic volatile Preise auszugleichen. und sichert es das Angebol an Nah
rungsmilteln kurz- und langfristig? Will es einen fairen Wetthewerb.
und sorgl es dafiir. dass die Gewinne aus der Wertschépfung gerccht ver-
teilt werden? Férdert es sinnvolle Investitionen in Land und Landwirl-
schafl. und unterbindet es schidliche? Und schliesslich: Unterstillzl cs
die demokratische Aushandlung von lokalen Ernilhrungssystemen? Lrst
wenn die Vor- und Nachteile des heutigen Systems aufgedeckt und ge-
geneinander abgewogen sind, kénnen wirksamere Lésungen fur ein Ag- '
rarabkommen gesucht werden. Dafiir brauchl es auch bessere Antworten
auf folgende. bis heute ungeléste Fragen. Man muss herausfinden, wic
lokale und globale Mirkte gut zusammenspiclen und wie sich kleinbiu-
erliche und industriclle Landwirtschafissysieme optimal ergidnzen.
Ebenso gilt es. zu diskutieren. in welchen Bereichen Mirkte geschizt
werden sollen und inwicfern der Markizugang in den Norden den land-
wirtschafllichen Scktor im Siiden wiederbeleht. Welche Rolle spiclt der
Handel beim Ausgleich von Risiken? Auch muss gepriifl werden, ob
Handelsgiiter Nachhaltigkeitsstandards erfiillen sollen. um eine sozial
und Skologisch nachhaltige Produktionsweise sicherzustellen.
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Differenzierte Regeln

Da alle Linder unterschiedliche Voraussetzungen und Probleme haben.
braucht es Handelsregeln, die das beriicksichtigen. Dabei muss das
Agrarabkommen drei Dinge sicherstellen: Erstens muss es den agrarpoli-
tischen Handlungsspielraum der reichen Linder besser als heute ein-
grenzen. So wiirden weniger subventionierte Nahrungsmittel auf den
Welimarkt gelangen. mehr verarbeitete Nahrungsmitiel aus den Ent-
wicklungslindern in den reichen Lindern abgeselzt. und die reichen
Lindern wiirden auf 6kologischere und sozialere Produktionsweisen ge-
trimmt. Zweitens muss das Agrarabkommen den drmeren Lindern -
auch den Schwellenlindern - wieder mehr agrarpolitischen Spielraum
zugestehen. So kénncn sie Zille, Subventionen und preisstiiizende
Massnahmen dort einselzen. wo dies fiir die Ernihrungssicherheit und
eine soziale und 6kologische Produktionsweise notwendig ist. Und drit-
tens schliesslich muss das Agrarabkommen nachhaltige Produklionswei-
sen fordern. Es wire zum Beispiel méglich, nachhaltig und nicht nach-
haltig produzierte Giiter am Zoll unglcich zu behandeln. Sehr wichtig ist.
dass alle neuen Massnalimen zusammen gedachl werden. Sonst kénnen
sie je nach Situation mehr Schaden anrichten als niitzen.'

Jenseits von Eigeninteressen

Gegenwirtig sind die Agrarverhandlungen vom Eigeninteresse der Staa-
ten und nicht durch die Nachhaltigkeitsziele getrieben. Die wirtschafilich
starken Linder haben bislang mehr fiir sich herausgeholl und beanspru-
chen nach wie vor grosse Freiheilen, wenn es darum geli, Zolle zu erhe-~
ben und Subventionen auszurichten.” Diese polilischen Freiheiten gehen
auf Kosten der Entwicklungslinder.® Aul der anderen Seite kimpfen
wirlschafilich schwiichere Staaten (iir mehr Flexibilitit und verlangen
Schulzmassnahmen. die auf ihre Verhiltnisse angepasst sind.” Anrcize
fiir eine nachhhaltige Produktionsweise gibt es nur sehr wenige im Agrar

abkommen. Zum Beispiel werden nachhallig und nicht nachhaltig produ-
zierte Lebensmillel — wie eine Biobanane und eine konventionell produ-
zierte Banane — am Zoll gleich behandelt. Der Anreiz besteht fiir dic
billigste, aber nicht fir die nachhaltigste Produktionsweise. So fliessen
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Nachihaltigkeitsanliegen nur vereinzelt in dic Verhandlungen ein. ctwa
um einen Markteingriff wie die Pflichtlagerabgabe zu begriinden. Stalt-
dessen miisste ganz systematisch auf die Zielsetzungen der Nachhaltigkeit
eingegangen werden. um ein Agrarabkommen zu entwickeln, das gleich-
ceitig dem Recht auf Nahrung. der Biodiversitit sowie der wirtschafllichen
Innovation dient. Maglich wird dies. wenn die Staaten von ihren Eigen-
interessen Abstand nehmen und auch Lésungen akzeplieren. die nicht
einfach gegeneinander aufzurechnen sind.

Gute Beispiele von ausgewogenen Handelsregeln

Es gibt schon heute Handelsabkommen. die der Nachhaltigkeit mehr Rech-
nung tragen als andere. und sic kénnen die Suche nach einem nachhalti-
geren Agrarabkommen inspirieren. Es handell sich um Handelsvertrige
ewischen zwei oder mehreren Staaten. Sie entstanden nach dem Sillstand
der Doha-Verhandlungen. Das sogenannte Cariforum-EPA-Abkommen™
zwischen der EU und karibischen Lindern stellt ein interessantes Beispiel
dar. Der Vertrag siehtvor., die Zivilgesellschafl einzubeziehen. Dies geschah
bereits bei der Aushandlung des Abkommens. Dieser offene Prozess fithrte
zu cinem Ergebnis, das ohne strikte Gegenseitigkeit der Handelszuge-
stindnisse auskomml. Das heisst, ein Land kann einen Produktionszweig
stirker schiitzen als der andere Partner. Auch sind mehr Ausnahmen als
ithlich im Abkommenstext zu finden. was den Cariforum-Lindern grésse-
ren Spielraum lisst. Schliesslich kann das Handelsabkommen nachtriglich
angepasst werden. sollten Nachteile aufireten; dies ist bei den herkémmli-
chien Tlandelsabkommen nicht maéglich, und die Schulzklausel ist weiter als
sonst gefasst. Evita Schmieg schreibt dazu: <Jedes Freihandelsabkommen
enthill cine sogenannie Schutzklausel, die es ermdéglicht, Zélle wieder ein-
zufithren in Scktoren, in denen Importe zu ernsthafier Schidigung (...) der
heimischen Produktion fithren. Das Cariforum-EPA gesteht den Partner-
lindern zu. die Schulzklausel schon bei weniger erheblichen Problemen
anzuwenden: Als ausreichend gelten bereits Stérungen (...) in benachbar-
ten landwirtschafllichen Sektoren sowie Bedrohungen junger, noch nicht
weltbewerbsfihiger Wirlschafiszweige, so genannten <infant industries>.
Diese relativ unscharfen Formulicrungen erlauben eine erheblich einfa-

chere Inanspruchnahme der Schutzklausel als das WTO-Recht.»™ //33



Nachhaltighkeitsziele als Motor?

Was (reibl die Suche nach einem nachhaltigen Agrarabkommen an? Auf
der internationalen Ageuda stehen gegenwirtig die globalen Nachhaltig-
keilsziele — die Sustainable Development Goals (SDGs) — im Vordergrund,
welche die Millenniumsziele ablésen. Nimmut die internationale Gemein-
schafl sie an, werden sie einen prominenten Rahmen fir eine wider-
spruchsfreie, mit anderen Worten kohirente, Politik setzen. Die SDGs
werden nach institulionellen Erneuerungen verlangen, und bereils gel-
tendes Rechl muss man nachtriglich auf seine nachhaltige Wirkung hin
iberpriifen. Der Entwurf der SDGs misst den Erndhrungssystemen eine
besondere Bedeutung bei: Bis 2030 sollten iiberall nachhaltige Ernéh-
rungssysteme elabliert sein. Die SDGs beachten allerdings zu wenig, dass
es nélig ist, den Handel anders als heute zu regeln. Zwar soll die inlerna-
tionale Gemeinschaft <Handelsbeschriinkungen und Verzerrungen auf
den Wellagrarmirkten korrigieren und vermeiden. unler anderem indem
alle Formen von Agrarexporisubventionen und ihnlichen Massnahmen
abgeschaffl werden»>*. Weilere Ilandelsmassnahmen werden aber keine
vorgeschlagen. Trotzdem kénnten die SDGs einen Schub in Richtung
mehr politische Kohirenz auslésen, der auch die Handelsabkommen er-
fasst.

Wirkungsanalysen aus der Perspektive der Menschenrechte

Ist der. politische Wille zu einem nachhaltigen Agrarabkommen gegeben,
kann auf ein bereits erprobtes Instrument zuriickgegriffen werden. Die
vorgingige Nachhaltigkeitsbeurteilung, auch Sustainability Impact Assess-
menl oder SIA genannt, hilfi, ein Handelsabkommen nachhaltig zu ge-
stalten. Diese Expertenstudien schitzen ab, wie sich cin Abkommen auf
die Gesellschafl, die Umwelt und die Wirtschaft auswirkt. Wihrend die
Schweiz dieses Instrument noch immer ablehnt. kommen SIAs in der EU
bereits umfassend zum Einsatz.? Die Europiische Union hal damit einen
ersten wichtigen Schritt gelan. Ihre SIAs sind allerdings noch mit vielen
Mingeln belastel. So decken sie zwar mégliche Nachteile eincs Abkom-
mens auf, fordern aber nicht. dass es umformuliert wird. sondern sie
schlagen nur Erginzungsmassnahmen vor. So wird die Grundausrich-
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tung des Abkomniens nicht in Frage gestelll. Auch bettel man die SIAs
nicht geniigend in den politischen Prozess ein. und die Betro(Tenen sind
zu wenig vertreten.* Deshalb wird vorgesclilagen, die lieute angewandte
Methode mit der Menschenrechtsperspektive zu erginzen.’ Solche Ana-
lysen haben zivilgesellschaflliche Organisationen bereils erfolgreich er-
probt.” Es gibt heute aber noch viel zu wenige Vorschlige. wie das Agrar-
abkommen anders formuliert werden kénnte. Das hat nicht zuletzt it
dem Paradigma der Liberalisierung zu tun. Diese wurde lange Zeit als ab-
solute Idee verstanden. Nimmt man Liberalisicrung jedoch als relative
Idee. so ist es zulissig, den Markt einzuschrinken, falls die Prinzipien der
Nachhaltigkeit verletzt werden. Auch sollte in Handelskreisen offen dis
kutiert werden. ob die Theorie des komparativen Vorteils auf das globale
Ernihrungssystem iiberiragen werden kann.”

Breite Debatte auf allen Ebenen nétig

Soll das Handelssystem in eine nachhaltige Richtung veriindert werden.
so braucht es nicht nur Wirkungsanalysen. sondern auch politisclic Ini

tiativen aul allen Gouvernanzebenen: auf der lokalen. aul der nationalen
und auf der internationalen. Die Politik und dic Zivilgesellschafl kénnen
zu diesem Wandel beitragen. indem sie das System mil neuen Ideen her-
ausfordern.® Dabei ist die Frage wichtig, was auf welcher Ebene am Sinn-
vollsten entschieden werden soll. Nach dem Subsidiarititsprinzip soll ini-
mer nur dann eine héhere gewiihlt werden. wenn cine Entscheidung aul
der unteren nicht fiir alle sinnvoll getroffen werden kann. Entsprechend
sollten Erndhrungssysteme maoglichst auf der lokalen Ebene ausgestallet
werden. Dics licgt im Bereich der Nahrungsmittel besonders auf'der Hand.
weil er den Leulen schr nahe am Herzen liegt. Gleichzeilig missen Fra-
gen, dic alle angchen, auf globaler Ebene gelést werden. Ernidhrungssou-
veriinitit ist ein kooperatives Konzept. Dort. wo Rechte anderer Menschen
betroffen sind. kommt die souverine Ausgestaltung der Landwirtschafls-
und Ernidlirungspolitik an ihre Grenze.” So ist auch immer zu fragen. ob
dic lokal gestaltete Politik nicht Dritten — zum Beispiel Entwicklungslin-
dern — schadet. Dafiir brauchl es globale Regeln. die den Rahmen fiir lo-
kales ITandeln vorgeben. /g



Initiativen fiir mehr Nachhaltigkeit

Es gibt viele Versuche auf lokaler Ebene, das multilaterale Handelssystem
mit politischen Nachhaltigkeitsinitiativen herauszufordern. Gerade in In-
dustrielindern wird zusehends verlangt, dass Importgiiler nach denscl
ben Nachhaltigkeitsvorgaben produziert werden wie einheimische Pro-
dukte. Die WTO-Rechtsprechung, die sich mit sogenannten Prozess- und
Produktionsmethoden auseinanderselzl. ist vielfillig. Ein Beispiel ist der
Konflikt um die Kennzeichnung von Thunfisch, der gefangen worden ist,
ohne dass Delphine verletzt wurden.® Es ging um dic Frage, ob die USA
den Import von solchem Thunfisch untersagen kénnen. Diese Gerichts-
fille zeigen, dass das heutige Handelsrecht durchaus einen Spielraum fiir
staatliche Nachhalligkeitsanrcize lissl. Wo die Grenzen aber liegen, ist
nach wie vor nicht klar. Deshalb sind nationale Initiativen unabdingbar.
die auf nachhaltigere Handelsregeln zielen. Das Handelssyslem ist zwar
multilateral und wird auf globaler Ebene verhandelt. Aber auch nationale
Initiativen kénnen dieses herausfordern und voranbringen. hauptsich-
lich solche, die geschickt die Spielriume ausloten. Besondere Kraft haben
diese Initiativen dann. wenn sie aul einem breit abgestiilzien demokrati-
schen Prozess basicren. Um auf globaler Ebene gehért zu werden. sollten
die Initialiven zwar auf lokale Bediirfnisse eingehen. diirfen jedoch die
globale Perspektive nicht vergessen. Die Frage nach der anderen Seile der
Medaille muss immer gestellt werden: Was bedeutet der Vorschlag fiir die
anderen Handelspartner und was fur die schwicheren Teilnehmer der
Wertschépfungskette?

Es braucht die giobale Perspektive

Von Bauernverbinden lancierte lnitiativen in den reichen Lindern, die
mit Nachhaltigkeit und Ilandel zu tun haben, lendieren dazu, gegen innen
gerichiet zu sein. Sie sind in der Regel daraufausgerichtet, den Status quo
zu erhalten, und beabsichligen, den in vielen Lindern bereits relativ ho-
hen Selbstversorgungsgrad zu halten oder zu erhéhen. Zudem verlangen
sie, dass im Inland nach sozialen und 8kologischen Standards produziert
wird. Aus der Perspeklive der nachhaltigen Entwicklung betrachtet, sind
diese Vorstésse mit einem bedeutenden Mangel belastet. Sie nehmen
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einen rein nationalen Standpunkt ein und refleklieren das Anliegen nicht
aus globaler Perspektive. So bieten sie keine befricdigende Losung fiir das
Begehren vieler Entwicklungslinder nach Marktzugang und gerechteren
Weltmarktpreiscn. Vielmehr erschweren sie es auslindischen Landwirt-
schafisprodukten. auf den inkindischen Markt zu gelangen, und nutzen
dic Chancen nicht, die cin nachhaltiger Marktzugang béte. Entsprechend
verstelien sie Erndhrungssouverinitit, enigegen dem urspriinglichen Kon-
zepl von der Bauernorganisation La Via Campesina®, als ein ausschliess-
lich nationales oder sogar als nationalistisches und nicht als ein koopera-
tives Konzept. Diesen [nitiativen, denen dic globale Perspektive [chit,
werden auf internationaler Ebene auf starke Ablehnung bei den Handel-
spartnern slossen.

Grenzen des Handelssystems ausloten

Eincn konstruktiveren Beitrag leisten Initiativen, die auldie Art und Weise
abzielen, wie Nahrungsmitlel produziert, verarbeilet und Lransporticrt
werden. Sie wollen sicherstellen, dass sowohl inlindische als aucli impor-
tierte Nahrungsmittel auf skologische und soziale Weise produziert wer-
den. und verlangen damit, die unklar abgesteckien Grenzen des Handels-
systems auszuloten. Auch in den Industrielindern wird nicht durchwegs
aufl 6kologische und soziale Weise produziert — die hohen Subventionen
haben ofl eine gegenteilige Wirkung. Darum diirfie eine konsequente Um-
selzung dieser Initiativen auch dazu fithren, dass weniger Kapital in den
Landwirtschafis- und Verarbeitungssckior des Nordens fliesst und dass
ein <Ent-wachstum» slatfindet.¥ Dies wiederum wiirde den Produkten
aus dem Siiden den Zugang zum Markt erleichlern und die Markie der
Entwicklungslinder neu und auf nachhaltige Weise beleben.

Handelsstrome zugunsten des Siidens
Von den heute weltweit produzierten Nahrungsmilteln werden rund 15

Prozent international gchandelt. 8o Prozent werden in den reichen Lin-
dern produziert. obwohl dort nur ein kleiner Teil der Bevélkerung in der

Landwirtschafl titig ist.3 Klimapolitisch ist es nicht erwiinscht. die Menge/g?



der international gehandelten Gilter zu erhéhen. So geht es vielmehr da-
rum, die Handelsstréme zugunsten des Siidens zu verlagern. Das muss
nicht dazu fihren, dass die eigene Landwirtschaft — vor allem die der
Kleinbauern und Kleinbiuerinnen — nicht geschiitzl wird. Dafiir. das
weiterhin zu tun. gibt es viele gute Griinde, auch in den einkommensstar-
ken Lindern wie der Schweiz. Es stellt sich aber dic Frage nach dem rich-
tigen Mass: Welches ist der Miltelweg, der cine gesunde und nachhaltige
landwirtschaflliche Entwicklung sowohl! im Norden als auch im Siiden
sicherstellt? Damit diese Handelssiréme (atsichlich verlagert werden.
miissen politische Initiativen. die Nachhalligkeitsanreize fordern. sorgfil-
lig ausgestaltet sein. So sollen nachhaltige und nicht nachhaltige Produkte
mil unterschiedlichen Zéllen belegl werden. Damit die Massnahmen den
Entwicklungslindern nicht schaden, sollie eine solche Zolldifferenzie-
rung verhiltnismissig ausgeslallet werden. Sie sollen den Markizugang
nicht verhindern, sondern ihn nur gestalten. Von Importverboten ist ab-
zusehen, das wiirde iiber das Ziel hinausschiessen. Ausserdem diirfen die
Massnahmen nicht diskriminierend wirken: So miissen auch inlindische
Produzierende Nachhaltigkeitsbedingungen erfullen. Nachhaltig produ-
zicren heisst aber nicht iiberall dasselbe: Was fiir eine Schweizer Land-
wirlin ein guter Standard ist. muss es nicht fiir einen chilenischen Bauern
sein. So sollte, wo méglich. auf internationale Nachhaltigkeilsstandards
Bezug genommen werden. Schliesslich sind vorgingig die Auswirkungen
auf die verletzlichen Produzentinnen und Produzenten im Siiden wie im
Norden abzuschilzen. Die Massnahmen sollien so ausgestaliel scin, dass
sie diese nichL vom Markt ausschliessen, sondern ihnen den Markizugang
erleichlern. Ob die geforderten Massnahmen vor dem heutigen WTO-
Recht standhalten. ist ungewiss: deshalb miisste der bestehende Spiel-
raurn sehr geschickt genutzt werden.

Ausblick auf ein nachhaltiges Agrarhandelssystem

Nehmen wir die demokratische Herausforderung an und entwickeln wir
neue und innovative Agrarhandelsregein.3 Wird Erndhrung als globales
éffentliches Gul versianclen. sind Erndhrungssysieme lokal und global
aufeinander abzustimmen. Einc global gerechte Lésung ist grundsétzlich
auch lokal gerecht und umgekehrt. Es muss nicht bei null begonnen wer-
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den. Soll der Agrarhandel sowohl die sozialen. 6kologischen wie auch die
okonomischen Ziele der Nachhalligkeil voranbringen. so bewegt sich cin
Agrarabkemmen innerhalb der folgenden Eckpfeiler: Der Spielraum der
reichen Linder ist cingeschrinkt. und sie sind auf eine extensivere. sozia-
lere und 6kologischere Produktionsweise verpflichtel. Der politische Spicl-
raum der dirmeren Linder wird erwciterl. und sie haben die Maglichkeit.
ihre lokalen Mirkle <u schiitzen. Um den Raubbau an Mensch und Natur
zu verhindern. setzt der Agrarhandel zudem Anreize fur eine nachhaltige
Produktion. Inncrhalb dieser Eckpfeiler gibt es viele verschicdene Lé-
sungen. die in einem offenen Verfahren ausgehandelt werden missen.
Warum nicht in Anlehnung an den breiten demokratischen Prozess. der
zum Wcltzigrarbericht gefiihrt hal, in einem internationalen Dialog ein
nachhaltiges Agrarabkommen entwickeln?%
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Von FAusTA BORSANI

Aufdie grossen heutigen Fragen, in denen es um die lang
[ristige Lebensfthigkeit der Menschen auf unserem Pla
neten gelit, miissen auch wirtschaflliche Unternehmen
antworten. Sie sind Teil der Lésung. Aus eigenem Antrieb
sollten sie im Gespriich mit allen ihren Anspruchsgruppen
Regeln entwickeln und sich der Kontrolle durch Staat

und Zivilgesellschafl unterstellen. Ihre gesellschaflliche
Verantwortung ist umfassender, als sie es heute sehen

und umsetzen.

Der globale Markt ist schuld an Armut und Hunger — simpel ausgedriickt.
Weil er zu wenig oder zu stark reguliert ist¢ Gerade der Nahrungsmittel-

markt ist zum Vorteil der reichen und zum Naclhiteil der armen Linder

stark regulierl. Der Markt ist ausserdem dafiir verantwortlich. weil er nicht
die wahren Kosten eines Produktes ausdriickl. Die Profite gehen an dic
Unternchmen. aber die Kollateralschiiden dev Wirtschafl tragen die Steu-
erzahler und nicht die Kdufer von Diinger und Aklien. Armul. Arbeitslo-
sigkeil. Vergiftung und Zerstérung der Natur, aber auch die negativen
Folgen des Klimawandels: Dic Rechnung begleichen die Arbeiler und
Stcuerzahlerinnen, dic Biuecrinnen und Bauern, dic Vertricbenen. die
Hungernden — nicht dic Bill Gatcs dieser Erde und auch nicht deren Stif-
wngen'. Der globale Markt ist schuld. weil cr gross, uniibersichtlich und
ungerecht ist: Auch wenn wir in der Schweiz eine mil dem Fairtrade -Label
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